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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, ﬁhJala Banja Luka r_]esava_] uc1 l; postupku

pravne zastite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,RUBIKON¥, d.6.0. Bl_]eljll‘la broj: 50722
od 21.7.2022. godme zastupan po punomoéniku Milanu Milovanovicu advokatu iz Bijeljine,
Gavrila Pr1n01pa 11/2, izjavljene na .Tendersku dokumentacuu u postupku nabavke staklemh
pr01zvoda za labaratoruu broj: 29-JN- 309/2022 od 13. 62022 godme ugovomog organa JU
Poljopnvredm mstltut RS, Banja Luka na osnovu ¢l 93 stav (7) 104. i 111. _stav. (1) tatka d)
Zakona 0 Javmm nabavkama (“Sluzbem glasmk BiH” bro_| 39/14), &ana. 193. st. (DHi (2) Zakona
0 upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH?, br. 29/02 12/04 88/07, 93/09 41/13 i 53/ 16) na

sjednici vijeca odrzan01 dana 11.8.2022.gddine, donio j _]e sljedece N
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1. Zaiba ponudaca. ,,RUBIKON“ d.o.o. Bijeljina izjavljena na Tendersku dokumentaciju u
‘postipku nabavke staklenih prmzvoda za labaratonju ,broj:_ 29 .TN 309/2022 od
13.6.2022. godme ugovornog organa JU Poljopnvredm institut RS Banja Luka se usva_]a te
pomstava se postupak javne nabavke u cuelostl kao i: - '
~Tenderska dokumentacua . Jbroj:  29- JN 309/2022 od 13 6.2022. godme zajedno sa
Obavjestenjem o nabavci broj: 1238-7-1- 18- 3- 18/22 0d 20.7. 2022 godme A oart e

2 Usvaja se. zahtjev zalltelja za nadoknadu tro§kova _sastava zalbe 1ZJavlJene po punomocmku
Mllanu Ml]ovanowcu advokatu iz Bljeljme u 1znosu od 525 00 KM, dok se u preosta]om
dljelu postav]Jem zahtjev odbija kao neosnovan.

3. Obavezuje se ugovorni organ JU Poljoprivredni institut RS, Banja Luka da Zalitelju isplati
troskove postupka a koji se sastoje od troskova za sastav zalbe po punomo¢niku, advokatu, u
1znosu od 525, ;00 KM, u roku od 15 dana od dana prljema ovog rjesenja.

4 0 povratu sredstava u iznosu od 500,00 KM uplacemh na 1me naknade za pokretanje zalbenog
postupka odluc1t e se posebmrn rjeSenjem od strane ovog organa
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Obrazlofenje

JU Poljoprivredni institut RS, Banja Luka (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je na osnovu
odluke o pokretanju postupka broj: 29-JN307/2022 dana 13:6.2022.godine pokrénuo postupak za
nabavku staklenih proizvoda zalabaratorijske namjene, primjenjujiiéi konkurentski zahtjev za koje
je objavljeno ObavjeStenje o nalz{a\fsi broj: }238-7-1-.18-3-1 8/22 dana 20.7.2022.godine.

. Potencijalni ponuda¢ ,,RUBIKON® d.o.0. Bijeljina izjavio je Zalbu, broj: 50/22 dana
21.7.2022.godine, zastupan po punomoéniku Milanu Milovaiioviéu advokatu iz Bijeljine (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) na sadrZaj Tenderske dokumentacije ugovornog organa, broj: 29-JN-
309/2022 od 13.6.2022. godme Predmetna Zalba je kod Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Banja
Luka zapnmljena dana 27. 7. 2022 godine.
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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filijala 1 Barja Luka je zakljuckom br.: IN2-
02-07-1-2065-2/22 i TN2-02-07-1-2065- 3/22 dana 27. 7.2022. godine zahtelju naloZio da uredi i
upotpuni Zalbu tako Sto Ce izvrditi uplatu naknade za pokretanje ralberiog postupka u skladu s
'procuenjenom vrljednoscu predmetne Javne nabavke kad i administrativnu taksu te o ucm]enom
obav1Jest1 ovaj orgarn. Dana2. 8 2022 godme zalitelj je postupiou skladu s trazenim te o u&inj eﬁ‘om
s'dokazima u pr110gu, obavuestlo ovaj organ dana 3.8.2022. godme )

Zalitelj Zalbom osporava sadrzaj Tenderske dokumentacije u postupku nabavke staklenih
proizvoda za labaratoriju broj: 29-JN:3b9/2022 od 13.6.2022.godine, zbog pogre$ne primjene
Zakona o javnim nabavkama, te u Zalbi navodi:

Osporem Tenderski dokumenta ne sadrzi nacrt ugovora $§to predstavlja postupanjer
ugovornog organa suprotno odredbama éiana 3. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske
~  dokumentacijé i ponuda a cua prlmjena jé propisana &lanom 53.%stav 4 Zakona 0 Javmm

nabavkama. U 1stom slu¢aju Ured za razmatranje Zalbi BiH 1z_]asn_]avala se’u svopm rjeSenjima
broj: JN2-03- 207-1-76- 7/20 od 4.2.2022.godine | i ‘broj: .TN2 02-07-1-940-6/22 dana
, 294. 2022 godine’ na nadin da su'Zalbe usv03ene Iz tih razloga, zalltel] trazi da se Zalba usvoji u
qelostx kao osnovana i da ugovorm organ nadoknadl troskove zalbenog postupka kop se sastoje
od takse na Zalbu i troskova za sastav Zalbe od strane punomocmka, perma prllozenom

tro¥kovniku. '
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Ugovoml organ Je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona 0 Javmm nabavkama aktom
brOJ 906/2022 dana 25. 7 2022 godme dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne 1 Hercegovmc
*filijala Banja Luka, que izjasnjenje o navodlma zalbe i dokumentacuu u vézi’s predmetmm
postupkom javne nabavke.-Ugovorni organ smatra da je, u odnosu na Jalbene ‘havode, Zalba
neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedece:




Ponuda¢ Rubikon d.o.o. Bijeljina u svojoj Zalbi navodi da je-Ugovorni-organ povrijedio
Zakon o javnim nabavkama iz razloga Sto sastavni dio tenderske dokumentacije ne €ini nacrt
+ ugovora-ili okvirnog sporazuma i poziva-se:na ¢lan 3. stav 4) Uputstva za pripremu modela
i tenderske dokumentacije i ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo). . 3 <
Clan 3. stav 1) Uputstva navodi da tenderska dokumentacija sadr?i sve neophodne informacije i
s pojasnjenja koji moraju biti jasno definisani, na osnovu kojih kandidati/ponuda¢i-mogu pripremiti
svoje zahtjeve za ue§¢e/ponude.: & g v,
Clan 3. stav 5) Uputstva propisuje da obim podataka iz stava 1) istog €lana; a koji je prethodno
-~ naveden, zavisi od vrste postupka javne nabavke na koji se primjenjuje, vrste i sloZenosti predmeta
nabavke, kriterija izbora, okolnosti zakljucuje li sé okvirni sporazum ili ne, te ostalih promjenjivih
podataka zavisno od konkretnog slu¢aja.
Clan 9:.stav 2); alineja g) navodi da pohuda-sadrzi-potpisan prijedlog ugovora ili okvirnog
sporazuma, ako je sastavni dio tenderske dokumentacije. . .
Takode alineja h) istog ¢lana i istog stava navodi da ponuda sadri-uzorke, kataloge fotografije,

skice i ostalo, ako je isto traZeno tenderskom dokumentacijom., .
Osim navedenog, ¢lan 9:-stav 4) Uputstva navodi da obrazac za poriudu iz stava 2) istog ¢lana
najmanje sadrZi: - v v 4

- naziv i sjediste ugovornog organa,

-! naziv i sjedi§te ponudaca, adresa, IDB/JIB (ili identifikacioni broj:prema zemlji sjedista
privrednog subjekta, ako je primjenjivo), broj ra¢una, navod o tome da li je ponuda¢ u sistemu
.poreza na dodatnu vrijednost, adresu za dostavu poste, adresa'e - poste, kontakt osoba ponudada,
broj telefona, broj faksa, i
-- predmet nabavke, - ' ' ‘

- vpodatke o proizvodadima ako je moguce i/ili podatke o dijelu ugovora o javrioj nabavei,
ako se dio ugovora o javnoj nabavci daje podugovor,
- cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost, .
- iznos poreza na dodatnu vrijednost, : . .
- cijenu ponude sa'porezom na'dodatnu vrijednost, - .; g

. - rok vaZenja ponude,” - o
- datum i potpis ponudaca. T * .
Imaju¢i u vidu prethodno navedeno, ugovomi organ je u skladu sa odredbama ZJN BiH
ponudadima obezbjedio dovoljno informacija i podataka za sastavljanje ponude, kao i odredio
minimum neophodne dokumentacije koju je potrebno dostaviti uz istu.
ZJN BiH i Uputsvo su definisali samo moguénost zahtjevanja nacrta uigovora/okvimog sporazuma,

f  neiobavezu. ] - ' - i
Obaveza postojanja nacrta ugovora, odnosno okvirnog sporazuma, u skladu sa ZJN BiH, postoji
ukoliko je ugovorni organ predvidio da je'isti neophodno-dostaviti uz ponudu, §to u ovoj javnoj
nabavci nije slu¢aj. Ugovorni organ nije predvndio obavezu dostavljanja nacrta ugovora i isti nije

* sastavni dio tendérske dokumentacije. : . ;
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s direktnog sporazuma.
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ZJN BiH ni na jednom mjestu ne propisuje obavezu dostavljanja nacrta ugovora uz konkurentski

zahtjev, veé je propisan minimum podataka i dokumentacije koju ponudag treba da dostavi, a $to

je Ugovorni organ i.zahtjevao.
Ugovorni organ je izabrao vrstu postupka konkurentski zahtjev, radi dobijanja viSe ponuda i

moguéosti uéesca vise ponudaca u postupku, iako procjénjena vrijednost nabavke ne prelazi okvire
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Ponuda¢ u zalbi navodi rjedenje Kancelarije za Zalbe, ali istu nije dostavio u prilogu, stoga je Zalba
nepotpuna. Takode Zalba nije dostavljena u dovoljnom broju primjeraka. a

Osim navedenog postavlja se pitanje aktivne legitimacije ponudada, jer se radi o nabavci

specifiénih proizvoda za koje ponuda¢ treba da ima posebna ovlascenja i dozvole za promet istih,

te zahtjevamo da isti dostavi dokaze o postojanju aktivne legitimacije za u€esce u ovom postupku.

§ ¥
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Prije nego 3to se upustio u meritorno odludivanje, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje zalbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée moglo pristupiti njenom rjesavanju,
a odnose se na dopustenost i blagovremenost Zalbe kao i &injenicu da li je Zalba izjavljena od strane
ovlastene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o javnim nabavkama, kao i na pretpostavke
propisane ¢l. 105. 1 108. stav (3) istog Zakona.

U postupku pravne zastite, postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a paze¢i po sluzbenoj
dunosti na postojanje povreda koje su ‘opisané u ¢lanu 103. Zakdiia o javnim nabavkama, nakon
$to je utvrdeno postojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da se moze odluditi o glavnoj
stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dokumentaciju te analizom
svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na albene navode i propisani
zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebno usvojiti iz sljedeéih razloga:

Zalitelj isti¢e da je Tenderska dokumentacije u postupku nabavke staklenih proizvoda za
labaratoriju, broj: 29-JN-309/2022 od 13.6.2022.godine, priprmijena suprotno Zakonu o javnim
nabavkama iz razloga $to ista ne sadr¥i nacrt ugovora, §to za Zalitelja predstavlja postupanje
ugovornog organa suprotno ¢lanu 3. stav (4) Uputstva za pripremu ‘modéla tenderske
dokumentacije i ponuda, a &ija je primjena propisana &lanom 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama.

" ' -

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod- izvrSen je “uvid ‘u cijelokupan sadrZaj Tenderske
dokumentacije, broj: 19:19.02/22 od 3.6:2022.godine, na osnovu ¢ega je utvrdeno da istafie sadrzi,
kao prilog, nacrt ugovora o nabavci robe koja je predmet javne nabavke, radi cega vijeée usvaja
ovaj albeni navod kao osnovan. Naime, odredbom ¢lana 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
propisano je koje sve neophodne informacije, minimalno, sadrZi tenderska dokumentacija, dok je

* ta¥kom r) stava (3) istog &lana odredeno da ténderska dokumentacija’ sadrzi nacrt. ugovora ili

osnovne elemente ugovora. Iz sadrZaja osporene dokumentacije vije¢e ne nalazi nacrt ugovora niti




~osnovne elemente ugovora, radi ¢ega ne prihvata izja$njenje ugovornog organa, iz razloga §to je

nepravilno i1 suprotno materijalnom pravu.

Shodno naprijed “utvrdenom-¢injeni¢nom stanju, ugovorni organ je svojom radnjom
prouzrokovao povredu ¢lana 53. Zakona o javnim nabavkama kada je propustio definirati osporenu
Tendersku dokumentaciju na nacin da ista sadrzava uslove na na¢in propisan citiranom odredbom
Clana 53. stav (3) istog Zakona, odnosno da sadrZava minimalne (neophodne) informacije,
ukljuujuéi i priloge, u formi nacrta ugovora ili osnovne elemente ugovora, radi &ega Zalitelj

osnovano tvrdi da je na takav-nadin ugovorni organ postupao’ suprotno Zakonu o javnim

nabavkama: Nadalje, u svom izjasnjenju ugovorni organ sé pogre$no poziva i na odredbu &lana 9.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda iz razloga to'se tom odrédbom
ureduje pitanje sadrZaja ponude ponudaca, a ne sadrZaja tenderske dokumentacije. Posljedi¢no
tome, ovo vijece smatra da je zbog svih naprijed navedenih propusta i utvrdenih razloga ugovorni
organ propustio da pruZi neophodne informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su ponudacima dovoljni za pripremu ponuda na stvarho konkurentskoj osnovi; radi-ega je
odluceno kao dispozitivu ovog tjesenja
w! i «‘»«j ; \;_\\
Iz navedenog pro:zﬂam i -(')sno:':\/anost zalbenog zahtjeva pa je osporenu tendersku
dokumentaciju val_]alo pomstllo kao i obaVJeétenJe 0 nabavci, te u konaénici cijeli postupak javne
nabavke, imajuci u vidu da se i postupku pravne zadtite ocijenjuje i zakonitost sadrZaja tenderske
dokumentacije. Nafme odredbom clana 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisano je da
je ugovorni organ'duzan pnpremm tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog Zakona
i podzakonskim aktlma,\u -1-:0_103 daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su ponudac1ma dovoljm za pripremu zahtjeva za ponudu na stvarno konkurentskoj
osnovi. Zalitelj je dokazao da j je ugovorni organ u tenderskim dokumentom, u tom dijelu; prekrsio
odredbe Zakona o javnim nabavkama radi ¢ega je Zalbeni zahtjev osnovan. Buduéi da je Zalitelj
dokazao povredu i opéih principa iz ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama, koji se primijenjuju i
postuju i u postupku pravne zatite, u odnosu na postavljene zahtjeve iz gore navedenog osporenog
sadrZaja Tenderskog dokumenta ugovornog organa, odluceno je kao dispozitivu ovog rjesenja.

Zalitelj albom zahtijeva naknadu tro8kova postupka, koji se sastoje od trofkova za sastav
Zalbe u iznosu od 450,00 KM shodno Tarifi broj 3. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova
za rad advokata, zatim pausalne nagrade u iznosu od 112,50 KM shodno Tarifi 12, iznosu od 56,25
KM S$to predstavlja porez na promet usluga u visini 10% shodno Tarifi broj 3. stav 2., §to
predstavlja ukupno 618,75 KM, uz napomenu da punomoénik nije obaveznik pla¢anja poreza na
dodanu vrijednost. Obzirom da usvaja Zalbu, ovo vijeée je u skladu sa &lanom 105. stav (2) Zakona
0 upravnom postupku odlucilo i o zahtijevu predmetnih trokova u iznosu od 525,00 KM u skladu
s Tarifnim brojem 3. i 12. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (:,SluZbeni

glasnik Republike Srpske“ broj 68/05) dok se preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Zakonitost postupanja "Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovme filijale Banja Luka o
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nacinu i-visini obracuna tro$kova-pravnog zastupanja potvrdena je od strane Suda Bosne i
Hercegovine u presudi broj: S1 3 U 034934 20 U od 08.9.2021.godine, izmedu ostalog.+

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvrsit ¢e se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108: Zakona o javnim habavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14). ~ .
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Na osnovu ¢&injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢l. 104. 1 111.
Zakona o javnim nabavkama, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka
rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeenja. *
Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjeenje je konadno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30.dana od dana
prijema rjedenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno: ‘ .

1. Zalitelju

2. ugovornom organu  ° N 3
s 3.-u spis predmeta

* : }; +

. B -

' : Banja Luka, Jovana Ducica 23/1; Tel: 051/211-130




