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Broj: JN2-02-07-1:2065-6/22 .r*, '," '
tBanjaluka, 11.8.2022,godine !rr. r;-, , . r ! ,f, r.

''- l - - l* -r r+ r
rJrd za razxnfiai; Lalbi Bosrie i Herc6govine, filijala Banja L.utdrjesavaj uti ri posiuptcu

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,RUBIKON", tl;.o. n,3"5 iiaAroii iOtZZ
od 2l.7.2022.godine, zastupan po punomo6niku Milanu Milovanovidu advokatu,iz Bijeljine,
Gawila Priniipa.'lll2, izjavljene na.Tendersku dokumeniaciju u portupt u nabavke staklenih'i. !
proizvoda za la6aratoiiju broj: 29-JN-j092022 od t3.6.2O22.godineiugo"o-og oiga{a JU
?oljofrrivrednilnstituf RS, Banja Luka, na'osrioou dl. 93..dtav (Zy, tO1. i 111."stav (t) taSila d)
Zakona ! javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik.BiH" proj 39/14), dand. 193. st. ( I ) i (2) ?akona
o ulravnom postupku ("SluZbeni glasnik B1H",br.:29/92,,1?104.88/07,931,09,41/13 i 53/16) na

sjednici vije6a odrZanoj dana 11.8.2022.gdine, donio jb sljeadei: {L
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1.,lalba ponuilada.,,RUBIKON", d.o,.o. Bijeljina i4javljena.na Tendersku dokumentaciju u
postupku nlUa"G staklenih proizvoda za labaratoriju ,broj:_ .Z<i-maOglZOZZ od
13.6.2022.godine, ugovomo! o.guni JU Poljopriwedni institui its, na.r.;u L.rLa, se usvaja, te

.. p:niSqvl se port'Lpakiavne nabavke u cijelosti kao i: 
" ;' , 

'' : " '. ', 
;

-Tenderska dokumentaciia .broi: 29-lN-30912022 od 13.6.2022.godine zajedno sa

^. 
Obavjestenjernolataycibroj, tZfA-Z-t-tS)-l-\AtZZoa2O.l.ZbZZ.godine. 

' 
, ",".,'l"2;L*ljg tl zahtjev lalitelja za nadoknadu iroSkova sastava Zalbe,'izjavljene pb punomoiniku

Milanu-Milovanqviql, a$yokatu.iz Bijeljine, u iznosu od 525,00 KM, dok'se u qreostalom
dijelu postavljeni zahtJev odbija kao neosnovan.'-

3. Obavezuje se ugovorni organ JU Poljoprivredni institut RS, Banja Luka da Zalitelju isplati

. tro5kove postupka, a koji.se sastoje od troSkova za sastav Zalbe po.punomo6niku, advokatu, u

. ^i^org 
oa-SZS,OO KM,,u roku f ]5 

dana od dana prijema ov<ig 4eSenia. . \ ,

, 4. O p_ovratu sredstava u iznosu od 500,00 KM upladenih na ime naknadJza pdtretanle Zalbenog
p&tupti3.oafurit ie se posebnim rje5enjem od strane ovogb.guru. 'u.' ', 
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Obrazloienje

JU Poljopriwedni institut RS, Banja Luka (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je na osnovu

cjdluke o pokretanju postupka broj: 29-JN30712022 dana l3'.6.2022.godine pokrenuo postupak za

nabavku staklenih prbiztoda zaiabaratorijske namjene, primjehjirjuti konkurentski zahtjev za koje

je objavljeno ObavjeStenje g n4brayci broj: 1238-7-l -.18-3-18122 dana20.7.2022.godine.

.. -Potencij3lgi n93u$ae ,,RU_BIKON* d.o.o. Bijeljina izjauio je Zalbu,.broj: 50122 dana

21.7.2022.godine, zastupan po punomo6niku Milanu Milovaiiovi6u advokatu iz Bijeljine (u

daljnjem tekstu: Zalitelj) na sadrZaj Tenderske dokumentacije ugovomog ofgana, broj: 29-JN-

309/2022 od 13.6.2022.godine. Predmetna ialbaje kod Ureda zaraznatranje ialbi, filijala Banja

Luka zapriilljeha dana 27.7.2022.godine. , 
- 

:r .

,i
lJrcidzarazmatranje Zalbi Bosne i Heicegovine, filijala Barija Luka je zakljudkbm br.: JN2-

' oz-07-t-2ois-zih i rNz-oz-oz-t -2fr65-3t22 aana2ls.zozi.godine zalitelju naloZio dd uredi it ' 
rog postupkii u'skladu supoipuni Zalbu tako Sto ce.izvrSiti uplatu naknhde za pokretanje Zalb'en

'procijenjenoni vrijednoSiu predmetne javne irabdvke kab i admihistrativnu tafsu, te o tdinlenom

otlyi.;",;tibr":or!*.n*iui.s.iO,zz.iiaiieZaliteljjepostupioulkladustraZeniirteoudinjelom,
s dokazima u prilogir; obavijestio o{uj *q- dam3.8.2d22.[bdine.

Zalitelj Zalbom osporava sadrZaj Tenderske dokumentacije u postupku nabavke staklenih

proizvoda za labaratoriju broj: 29-JN-309i2022 od 13.6.2022.godine, zbog pogre5ne primjene

Zakota o javnim nabavkama, te u Zalbi navodi:

troSkovniku

' ,rrorehi- TenderskiTdokumenta ne sadrZi nairt ugovora Sto predsthvlja p'ostupanjer

,goro*og brgana suprotno Ldredbama dlana 3. stav (4) Uputstva za pripronu mocielh teriderske

aotumentaci.le i iionuda,'a dij'd primjena'jd propisana dlandm 5j."stav (4) Zakbria o javnim

nabavkama. U istom sludaju tJred zarazmatranje Zalbi BiH'izjainjarvala se'u'sv6jim rjetenjima

broj:' JN2-03:07-l-76:7t20 od 4.2.2022.godine . i broj: JN2.-02-07-l-940-6122 dana

, ZS.+.ZOZZ.godindna nadin da bu'Zalbe usvojene. lztih razlogd, ialiteli lrai;i da se zilba usvoji u
' .j"forti['uo ornouhru i dd ugovomi orlari nadoknadi tro8kove Zalbenog pbstupka kdji se sa'stoje

oa ,*r" nu-zulbu i tioSkova" rh ,^tuu Zatbbr od stranetpirhomoinika'perma p.iloz"no.

+

{

' Ugovorni'b.gan jC u sklad:ir s dlanom 100. stav (S1 Zat<Ona o jl"nik nabavkarha, aktom

. broj; 906/2022 daita25.7.2022.godine, dostavio Uredu za.razmatftinj6 Zalbi Bosnei Hercegovine,

" ""filijala Banja Luka, svol! iziaSnje.,;e o ,uuoiimh ialbe'i dokumentacrju, u".vdzi'S piediiretnim

postupkom javne nabavke..Ugovorni organ smatra daje, u odnosu na ialbehe'havode, Zalba

neosnovana i u svom izja5njenju navodi sljedece:
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Ponudad Rubikon d.o.o. Bijeljina u svojoj Zalbi navodi da je,Ugo-vomi'organ poV'rijedio

Zakon o javnim nabavkama iz raz)oga Sto sastavni dio tenderske dokumentacije ne dini iracrt

'r ugovora-ili.okvimog sporazuma i poziva'se.na dlan 3. stav 4) Uputstva za pripremu modela

r tenderske dokumentacije i ponuda (u daljem tekstu: Uputstvo). .{. r

itan :. stav l) Uputstva navodi da tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i
pojaSnjenja koji moraju biti jasno definisani, na osnovu kojih kandidati/ponutladi'mogu pripremiti
svoje zahtjeve za ude56e/ponude.. ,j r r ., | ,-
et* :. stav 5) Uputstva propisuje da obim podataka iz stava l) istog dlana,. a koji je prethodno

" naveden, zavisi od vrSte postupka javne nabavke na koji se primjenjuje, wste i sloZenosti predmeta

nabavke, kriterija izbor4 okolnosti zakljuduje li sb okvimi spoftvum ili ne, te ostalih promjenjivih
podataka zavisno od konkretnog sludaja.

ilan g."stav 2);alineja g) navodi da pohuda'sadrZirpotpisan prijedlog ugovora ili okvimog
sporzvuma, ako je sastavni dio tenderske dokumentacije.

.Takode alineja h) isto! dlaira i istog stava navodi da ponuda sadrZi-uzorke, kataloge fotografije,
skice i osthlo, ako je isto traZeno tendersko'm dokumentacijom., .r

Osim navedenog, dlan 9.-stav 4) Uputstva navodi da obiazac zd poriudu iz slava 2) istog dlana

najmanjesadrZi: ! i .i

- naziv i sjediSte ugovornog organ4
-! naziv i sjediSte ponutlada, adresa, IDB/JIB (ili identifikacioni broj:prema zb-mlji sjedi5ta
priwednog subjekta, ako je frimjenjivo), broj raduna, navod o tome da li je ponu<Iad u sistemu
.porcza na dodatnu vrijednost, adresu zh dostavu po5te, adresa'e - po5te, kontakt osoba ponudada,

broj telefona, broj faksa, - .r

- 'pbdatke o proizvodadima akb je mogu6e i/ili podatke o dijelu ugovora o javrioj nabavci,
ako se dio ugovora ojavnoj nabavci dajepodugovor,
-. cijeiru ponude bezporezana dodatnu wijednost, - ,

- iznos poreza na dodatnu wijednost, i ,

. cijenu fonude sa por€zom na'dodatnu'wijednoSt, "i , r

rok vaZenja ponude,' ;.- _-

Imajuii u vidu prethodno navedeno, ugovomi organ je u skladu sa odredbama ZJN BiH
ponuiladima obezbjedio dovoljno informacija i podataka za sastavljanje ponude, kao i odredio
minimum neophodne dokumentadije koju je potrebno dostaviti uz istu.
ZJN BiH i UputsVo su definisali samo moguinost zahtjevanja nacrtd ugoVora/okvimog sporazuma,
ne i obavezu. r - I - 

I
Obaveza postojanja nacrta ugovora, odnosno okvirnog sporazulna, u sk-ladu sa ZJN BiH, postoji
ukolikoje ugovorni organ predvidio daje isti neophodno'dostaviti uz ponudu, Sto u ovoj javnoj
nabavci nije sludaj. Ugovorni organ nije predvndio obavezu dostavljanja hEcrta rigovora i isti nije
sastavni dio tenddrske dokumeritacije. L

t

3



$-_ -

ZJN BiH ni najednom mjestu ne propisuje obavezu dostavljanja nacrta ugovora uz konkurentskr

zahtjev, vei,je propisan minimum podataka i dokumentacije koju innudad treba da dostavi, a Sto

+ je Ugovomi organ i zahtjevio.

Ugovomi organ je izabrao wstu postupka konkurentski zahtjev, radi dobijanja vi5e ponuda i

moguiosti ude56a viSe ponudada u postupku, iako procjenjena vrijednost nabavke ne prelazi okvire

, direktnog sporazuma. t + i
: Ponudad u Zalbi navodi rje5enje Kancelarije zaialbe, ali istu nije dostavio u prilogu, stoga je Zalba

nepotpuna. Takode Zalba nije dostavljena u dovoljnom broju primjeraka. r -

Oiiim navedEnog postavljh se pitanje aktivne legitimacije ponudiida, jer se radi o nabavci

specifidnih proizvoda zakoje ponuilad treba da ima posebna ovla5ienja i dozvole za promet istih,

te zahtjevamo da isti dostavi dokaze o postojanju aktivne legitimacije za ude5ce u ovom postupku.

ll

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanjd, Ured za razmatranje Zalbi Bosne i

Hercegovine, filijala Banja Luka je pristupio prbvjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe

koje moraju biti isp'irnjene na strani Zilitelja, kako bi se uopie moglo pristupiti njenom {e5dvanju,
a odnose se na dopu5tenost i blagowemenost Zalbe kao i dinjenict da li je Zalba i4avljenaod strane

ovlaStene osobe u smislu odredbe dlaira 109. Zakonao javnim nabavkama, kao i na pretpostavke

propisane dl. 105. i 108. stav (3) istog Zakona.

U postupku pravne zaitite, postupaju6i ,, gr*i"u*u r.frti evaizialtie,apazetipo sluZbenoj

duZnosti na postojnnje povreda koje su opisand u dlanu 103. Zakciria ojavnim nabavkama,'nakon

Stoje utvrdeno pbstojanje pravnih pretpostavki te neophodnih uslova da se moZe odluditi o glavnoj

stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu dol&tmentaciju te analizom

svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak, utwdeno je da je Zalbu ialileljapcitrebno usvojiti iz sljede6ih razloga:

Zalitelj istide da je Tenderska dokumentacije u postupku nab-avke staklenih proizvoda za

labaratoriju, broj: 29-JN-30912022 od 13.6.2022.godine, priprmljena suprotno Zakonu o javnim

nabavkama iz razloga Sto ista ne sadrZi nacrt ugovora, lto za Zalitelja predstavlja postupanje

ugovomog organa suprotno dlanu 3. stav (4) Uputstva za pripremu mod6la tenderske

dokumentacije i ponuda, a dija je primjena propisana dlanom 53. stav (4) Zakona o javnim

natiavkama. 
r

Ocjenjujuii ovaj Zdlbeni navod- izwSen je "uvid -u 
cijelokupan sadrZaj Tenderske

dokumentacije,broj: lg.-lg.02/22od3.62O22.godine,naosnovudegajeutvrdenodaistAriesadrZi,

kao prilog, nacrt ugovora o nabavci robe kojaje predmetjavne nabavke, radi dega vij66e usvaja

ovaj ialbeni navod kao osnovan. Naime, odredbom dlana 53. stav (3) Zakonao javnim nabavkama

propisano je koje sve neophodne informacije, minimalno, sadrZi tenderska dokumentacija, dok je
.tadkom r) stava (3) istog dlana odredeno dd tdnderska dokumentacija' sadrZi nacrt. ugovora ili
osnovne elernente ugovora. Iz sadrZaj a osporene dokumentacije vije6e ne nalazi nacrt ugovora niti

4



"osnovne elemente ugovora, rhdi'dega ne prihvata izja5njenje ugovomog organa; iz razloga Sto je

nepravilno i suprotno materijalnom praw. ! ..

Shodno naprijed'utvrdenom'dinjenidnom stanju, ugovomi organ je-svojcim radnjom
prouzrokovao povredu dlana 53. Zikona ojavnim nabavkama kadaje propustio definirati osporenu
Tenddrsku dokumentaciju na nadin da ista sadrZava'uslove na nadin piopisan citiranom odredbom
dlana 53. stav (3) istog Zakona, odnosno da sadrZava'minimalne (neophodne) informacije,
ukljudujuii i priloge, u formi nacrta ugovora ili osnovne elemente ugovora, radi dega Zalitelj
osnovano twdi da je na takav-nadin ugovomi organ postupao'suprotno Zakonu o javnim
nabavkarda: Nadalje, u svom izjaSnjenju ugovorni organ sr! po$reSno poziva i na odredbu dlana 9.

Uputstva za priprernu modela tenderske dokumentacije i ponuda iz razloga Sto'se tom odredbom
ureduje pitanje sadrZaja ponude ponudada, a ne sadrZaja tenderske dokumentacije. PosljediEno
tome, ovo vijeie smatra da je zbog svih naprijed navedenih propusta i iitvrdenih razlogaugovomi
organ propustio da pruZi neophodne informacije o usloyima ugovora i postupku dodjele ugovora,
a koji su ponudadima dovolj3i za pripremu llbnuda na stvariro konkurentskoj osnovi; radi Eega je
odludeno kao dispozitivu f1,99 -195enjA:.:t ;if.. r;i,.

Iz naved6hog proizilazi,,i'om<ivinost Zalbenog zahtjeva pa je osporenu tendersku
dokumentaciju $aljalo poni5tilo kAo i{obaVjeStenje o nabavci, te u konadnici cijeli postupak javne
nabavke, imajuii u iiau aa s6'il posuptit pravne zaStite ocijenjuje i zakonitost sadrZaja tenderske
dokumentacij" Nqitfig; odfedbom dlziia 5i. stuu (l ) Zakona o javnim nabavkama propisano je da
je ugovorni o.gun dti#h.pripremi[i'tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog Zakona
i podzakonskim aktih;i{ri.{g-gl--d,flg potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele
ugovor4 a koji su ponutladiiiiddiivoljni za pripremu zahtjevazaponudu na swarno konkurentskoj
osnovi. Zalitelj je dokazao da je ugovorni organ u tenderskim dokumentom, u tom dijelu; preksio
odredbe Zakona ojavnim nabavkama radi degaje Zalbeni zahtjev osnovan. Buduii daje Zalitelj
dokazao povredu i op6ih principa iz dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, koji se primijenjuju i
po5tuju i u postupku pravne zaStite, u odnosu na postavljene zahtjeve iz gore navedenog osporenog
sadrilaja Tenderskog dokumenta ugovomog organa, odludenoje kao dispozitilu ovog rjeSenja.

Zalitelj Zalbom zahtijevanaknadu tro5kova postupka, koji se sastoje od troskova za sastav
Zalbe u iznosu od 450,00 KM shodno Tarifi broj 3. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troSkova
za rad advokata, zatim pau5alne nagrade u iznosu od I 12,50 KM shodno Taifi l2,iznosu od 56,25
KM Sto predstavlja porez La promet usluga u visini l0% shodno Tarifi broj 3. stav 2., Sto
predstavlja ukupno 618,75 KM, uz napomenu da punomoinik nije obaveznik plaianja porczana
dodanu wijednost. Obzirom da usvaja Zalbu, ovo vije6e je u skladu sa dlanom 105. stav (2)Zakona
o upravnom postupku odludilo i o zahtijeru predmetnih tro5kova u iznosu od 525,00 KM u skladu
s Tarifrrim brojem 3. i 12. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata RS (,,SluZbeni

* .glasnik Republike Srpske" broj 68/05) dok se preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.
Zakonitost postupanja Ureda za razmairanje Zalbi Bosne iuercefbvin., niijui. Banja Luka o

5
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nadinu i'visini obraduna troSkova.pravnog zastupanja potwdena je od strane Suda Bosne i
Hercegovine u presudi broj: Sl 3 U 034934 20 U od 08.9.202l.godine, izmedu ostalog.,

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u imosu od

500,00 KM izvrsit 6e se posebnim aklom, a u skladu,sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim

nabavkama i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada piopisanih dlanom

108, Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Na osnovu dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i I I L

Zakona o javnim nabavkama, lJred za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka

rijeSioje ialbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja. '

Poukaoprainom liieku: Ovo rjeSenje je konadno i izvrSno..Protiv ovog rje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30,dana od dana

prijema rjesenja.,Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM
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Dostavljeno:
l. Zalitelju

2. u$irvomom organu

r 3..u spis prednfeta

JI

{

Banja Luka, Jovana Duiita 23/I; Tel: 051/211-130
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